Anderung des § 22 der Geschiftsordnung der Gemeinde Heusweiler

Nach § 35 Nr. 15 des Kommunalselbstverwaltungsgesetzes (KSVG) kann der Gemeinderat
unter anderem auch die Zustimmung zu erheblichen UberplanmaRigen und auflierplan-
méaRigen Aufwendungen und Auszahlungen oder derartigen Verpflichtungsermachtigungen
nicht Gbertragen.

Eine Legaldefinition der Begriffe ,lUberplanmaRig” und ,auerplanmafig” findet sich in der

Kommunalhaushaltsverordnung (KommHVO). Dort heif3t es in § 52

Nr. 29: ,uberplanmafRlige Aufwendungen oder Auszahlungen
Aufwendungen oder Auszahlungen, die die Ermachtigungen im Haushaltsplan und
die aus Vorjahren ubertragenen Ermachtigungen ubersteigen® und in

Nr. 6: ,aulerplanmaRige Aufwendungen oder Auszahlungen
Aufwendungen und Auszahlungen, fir deren Zweck im Haushaltsplan keine
Ermachtigungen veranschlagt und keine aus Vorjahren Ubertragenen Ermachti-
gungen verfugbar sind®.

§ 89 KSVG setzt sich dann im Detail mit Gberplanmafigen und auRerplanmafRigen Aufwen-
dungen und Auszahlungen (fur Investitionstatigkeit) auseinander. Nach Absatz 1 sind diese
nur zuldssig, wenn sie unabweisbar sind und die Deckung gewahrleistet ist.

Sind sie erheblich, so bedirfen sie der vorherigen Zustimmung des Gemeinderates; im
Ubrigen sind sie dem Gemeinderat zur Kenntnis zu bringen.

Leider findet sich zum Begriff ,erheblich® keine entsprechende Legaldefinition, es handelt
sich also um einen unbestimmten Rechtsbegriff. Bei der Auslegung geht es insbesondere
um die Frage, wer in der Gemeinde zur Entscheidung Uber die Leistung Uber- oder aul3er-
planmaRiger Aufwendungen oder Auszahlungen befugt sein soll.

Die Geschaftsordnung sollte daher eine Wertgrenze festlegen, bei deren Unterschreitung der
Biirgermeister entscheiden kann und im Ubrigen der Gemeinderat dies vornimmt.

Hierbei bieten sich verschiedene Mdglichkeiten einer Festlegung an. Da nach dem
Gesetzeswortlaut in § 35 Nr. 15 KSVG davon auszugehen ist, dass eine Ubertragung der
Zustimmungsbefugnis fur bestimmte Falle auf einen beschlieRenden Ausschuss nicht
zuldssig ist, sollte diese Grenze allerdings nicht zu niedrig angesetzt werden, um den damit
verbundenen Aufwand in einem vernlnftigen und vertretbaren Rahmen zu halten.

Es bestinde zunachst einmal die Mdglichkeit, eine prozentuale Grenze zu wahlen wie
beispielsweise 0,1% der Gesamtaufwendungen/-auszahlungen. Bei einem Haushalts-
volumen von rd. 30 Mio. Euro ergabe sich hieraus eine Wertgrenze von rd. 30.000 Euro.
Daruber hinaus kdnnte aber auch wie bisher eine betragsmaRig fixierte Grenze benannt
werden.

Im Kommentar Lehné / Weirich / Obermann zu § 89 KommHVO heif’t es unter Nr. 1.3:

,Die Kommunalhaushaltsverordnung eréffnet Moglichkeiten einer flexiblen Haushaltsbewirt-
schaftung. Insbesondere sind nach § 18 KommHVO Aufwendungen bzw. Investitionsaus-
zahlungen innerhalb eines Teilhaushalts gegenseitig deckungsfahig, wenn im Haushaltsplan
nicht anderes bestimmt wird... Durch die damit angestrebte Budgetierung auf Ebene der
Teilhaushalte verlieren die einzelnen Haushaltsansatze fir die Mittelbewirtschaftung an
Bedeutung, weil die mittelbewirtschaftenden Stellen Mehraufwendungen bzw. Mehraus-
zahlungen durch Einsparungen bei anderen Ansatzen kompensieren konnen bzw. mussen.
Diese Uberschreitungen von einzelnen Anséatzen innerhalb eines Budgets stellen keine
Uberplanmafigen Aufwendungen bzw. Auszahlungen nach § 89 dar.*

Mit Inkraftreten der ,Verordnung zur Fortentwicklung der kommunalhaushaltsrechtlichen
Vorschriften® vom 9. September 2016 — die ab dem Haushaltsjahr 2017 Anwendung findet —
werden diese Aussagen durch Erganzung des § 18 KommHVO um einen neuen Absatz 5
untermauert. Dort heil3t es:

.Bei Deckungsfahigkeit kbnnen die deckungsfahigen Ansatze zu Lasten der deckungs-
pflichtigen Ansatze erhéht werden.*



Durch diese Regelung verlieren UberplanmaRige Aufwendungen/Auszahlungen weiter an
Bedeutung, da sie in der Regel nur noch dann anfallen, wenn keine Deckung im Rahmen der
bestehenden Deckungsmaoglichkeiten herbeigefiihrt werden kann.

Anders verhalt es sich mit auRerplanmaligen Aufwendungen/Auszahlungen, da sich hierfir
im Haushaltsplan keinerlei Ermachtigungen finden und damit eine Deckung Uber die oben
dargestellten Moglichkeiten entfallt.

Um hier eine unterschiedliche Gewichtung erreichen zu kénnen, besteht die Mdglichkeit, die
Erheblichkeit in der Geschaftsordnung durch unterschiedliche Wertgrenzen festzulegen.

Eine Umfrage zu entsprechenden Formulierungen bei den umliegenden Kommunen hat zu
keinem befriedigenden Ergebnis gefuhrt. Daher basiert der folgende Formulierungs-
vorschlag auf Recherchen zu Kommunen vergleichbarer GréRenordnung im Internet.
Uberzeugen konnte hierbei insbesondere die Stadt Sassenberg (Nordrhein-Westfalen, ca.
15.000 Einwohner, Gesamtaufwendungen ca. 30 Mio. Euro) mit ihren klar definierten
Regelungen.

Der Vorschlag der Verwaltung orientiert sich an den dort genannten Wertgrenzen.
Selbstverstandlich ist der Gemeinderat frei in seiner Entscheidung, ob er diese Betrage
Ubernimmt oder andere Betrage einsetzt.

§ 22
Wertgrenzen

1. Uber- und auBerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen (§ 89 Absatz 1 KSVG)

1.1 Wertgrenzen
Uber- und auRerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen, die auf gesetzlicher,
tariflicher oder vertraglicher Grundlage beruhen, sind erheblich, wenn sie mehr als
25.000 Euro im Einzelfall betragen.
Die Ubrigen UberplanmafRigen Aufwendungen und Auszahlungen sind als erheblich
anzusehen, wenn sie mehr als 10.000 Euro im Einzelfall betragen.
Die ubrigen auferplanmafigen Aufwendungen und Auszahlungen sind erheblich,
wenn sie mehr als 5.000 Euro im Einzelfall betragen.

1.2 Ausnahmen
Es liegt im Ermessen des Blrgermeisters, bei nicht erheblichen lGber- und aul3er-
planmaRigen Aufwendungen und Auszahlungen im Sinne der Regelungen zu 1. die
vorherige Zustimmung des Rates herbeifiihren zu lassen. Dies gilt insbesondere fur
Aufwendungen bzw. Auszahlungen von besonderer kommunalpolitischer Bedeutung
und Aufwendungen bzw. Auszahlungen, die mit Uberdurchschnittlichen Folgeauf-
wendungen bzw. -auszahlungen in den nachsten Jahren verbunden sind.

1.3 Zustandigkeiten
Uber die Leistung Uber- und auBerplanmaBiger Aufwendungen entscheidet der
Blrgermeister. Sind die Aufwendungen bzw. Auszahlungen erheblich im Sinne der
getroffenen Regelungen, bedirfen sie der vorherigen Zustimmung des Rates.

1.4 Information des Rates
Die Uber- und auBerplanmaligen Aufwendungen und Auszahlungen, die keiner
vorherigen Zustimmung des Rates bedurfen, sind dem Rat mindestens vierteljahrlich
zur Kenntnis zu bringen und zu begrunden.

2. Uber- und auBerplanmaBige Verpflichtungen (§ 89 Absatz 3 KSVG)
Fir uUber- und auRerplanmaflige Verpflichtungen gelten die unter Nr. 1 getroffenen
Regelungen entsprechend.

3. Einzeldarstellung von InvestitionsmalRnahmen (§ 4 Absatz 5 KommHVO)
Investitionen oberhalb der festgelegten Wertgrenze von 25.000 Euro sind einzeln in den
Teilfinanzhaushalten darzustellen.

4. Wirtschaftlichkeitsvergleiche (§ 12 Absatz 1 KommHVO)
Ab einem Investitionsvolumen von 250.000 Euro sollen Wirtschaftlichkeitsvergleiche
durchgeflhrt werden.



